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АДМИНИСТРАЦИЯ

 СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ РУССКИНСКАЯ

Сургутского муниципального района

Ханты-Мансийского автономного округа - Югры
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	«20» февраля 2024 года








№ 25
д. Русскинская


	


Об утверждении доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории сельского поселения Русскинская за 2023 год
В соответствии со статьёй 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», решением Совета депутатов сельского поселения Русскинская №109 от 31.08.2021 года «Об утверждении Положения о муниципальном контроле за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории сельского поселения Русскинская»:
1. Утвердить доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории сельского поселения Русскинская за 2023 год согласно приложению.

2. Обнародовать настоящее постановление и разместить на официальном сайте муниципального образования сельское поселение Русскинская. 
3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы сельского поселения Русскинская.

Глава  сельского поселения Русскинская                         

 А.Н. Соболев
Приложение 1 

к постановлению главы 

сельского поселения Русскинская от 20.02.2024 № 25
Доклад о правоприменительной 

практике при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории сельского поселения Русскинская

1. Общие положения.
          Настоящий доклад подготовлен в соответствии  со статьёй 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», решением Совета депутатов сельского поселения Русскинская от 31.08.2021 №109 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории сельского поселения Русскинская».

          Уполномоченным органом по осуществлению муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории сельского поселения Русскинская (далее – муниципальный контроль) является администрация сельского поселения Русскинская (далее - контрольный орган).

          Обобщение правоприменительной практики проводится для решения следующих задач:

          1) обеспечение единообразных подходов к применению контрольным органом и его должностными лицами обязательных требований, законодательства Российской Федерации о муниципальном контроле;

          2) выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;

          3) анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);

          4) подготовка предложений об актуализации обязательных требований;

          5) подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о муниципальном контроле.

2. Обеспечение единообразных подходов к применению контрольным органом и его должностными лицами обязательных требований, законодательства Российской Федерации о муниципальном контроле

Предметом муниципального контроля являются соблюдение контролируемыми лицами обязательных требований, установленных законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области обеспечения сохранности автомобильных дорог местного значения на территории сельского поселения Русскинская и иными принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами, а именно:

- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ ;

- Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

- Законом Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 11 июня 2010 года № 102-оз «Об административных правонарушениях».

          Объектами муниципального контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, осуществляющие деятельность в границах полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог, объекты дорожного сервиса.

          Контрольный орган использует сведения об объектах контроля, полученные с соблюдением требований законодательства Российской Федерации из любых источников, обеспечивающих их достоверность, в том числе в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий, от государственных органов, органов местного самоуправления и организаций в рамках межведомственного информационного взаимодействия, при реализации полномочий в рамках лицензирования и иной разрешительной деятельности, из отчетности, представление которой предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, по результатам предоставления гражданам и организациям государственных и муниципальных услуг, из обращений контролируемых лиц, иных граждан и организаций, из сообщений средств массовой информации, а также сведения, содержащиеся в информационных ресурсах, в том числе обеспечивающих маркировку, прослеживаемость, учет, автоматическую фиксацию информации, и иные сведения об объектах контроля.

          C целью информирования контролируемых лиц по вопросам осуществления муниципального контроля на официальном сайте администрации сельского поселения Русскинская (https://russadm.ru/category/munitsipalnyj-kontrol/munitsipalnyj-kontrol-na-avtomobilnom-transporte-gorodskom-nazemnom-elektricheskom-transporte-i-v-dorozhnom-hozyajstve/)размещены:

          - информация о возможности подачи контролируемым лицом жалобы на нарушение моратория;

          - исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться контрольным органом у контролируемого лица;

          - нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального контроля;

          - обобщение практики осуществления муниципального контроля;
          - перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований;

          - перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля;

         - перечень объектов контроля;

         - порядок отнесения объектов контроля к категориям риска;

         - программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве;

          - руководство по соблюдению обязательных требований в соответствующей сфере деятельности;

          - сведения о Порядке досудебного обжалования решений контрольного органа, действий (бездействия) его должностных лиц;

          - сведения о применении контрольным органом мер стимулирования добросовестности контролируемых лиц;

          - сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;

          - сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального контроля, о сроках и порядке их вступления в силу;

          - утвержденные проверочные листы.

Контрольным органом внесены необходимые информация и документы в единый реестр видов контроля (ЕРВК) и государственную информационную систему «Типовое облачное решение по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности» (ГИС ТОР КНД).
Единообразие применения обязательных требований контрольным органом и его должностными лицами основано на открытости деятельности контрольного органа. 

Факты поступления в контрольный орган жалоб от объектов контроля на нарушения их прав, злоупотреблений правом, разглашения информации, составляющей коммерческую, служебную или иную охраняемую законом тайну, отсутствуют. 

3. Выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений

          Основными причинами, факторами и условиями возникновения нарушений обязательных требований, установленных законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области обеспечения сохранности автомобильных дорог местного значения, могут являться: 

- неправильное применение и толкование контролируемым лицом норм законодательства Российской Федерации;

- недобросовестное соблюдение обязательных требований контролируемым лицом.

Вариантами решения проблемы являются: 
1) снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям; 

          2) увеличение доли законопослушных контролируемых лиц – развитие системы профилактических мероприятий контрольным органом; 

          3) внедрение различных способов профилактики; 

          4) разработка и внедрение технологий профилактической работы внутри контрольного органа; 

          5) разработка образцов эффективного, законопослушного поведения контролируемых лиц; 

          6) обеспечение квалифицированной профилактической работы должностных лиц контрольного органа; 

          7) повышение прозрачности деятельности контрольного органа; 

          8) уменьшение административной нагрузки на контролируемых лиц; 

          9) повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц; 

          10) обеспечение единообразия понимания предмета контроля контролируемыми лицами; 

          11) мотивация контролируемых лиц к добросовестному поведению; 

          12) минимизирование количества нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами контролируемыми лицами, осуществляющими свою деятельность в области обеспечения сохранности автомобильных дорог местного значения на территории сельского поселения Русскинская.

4. Анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба)

Согласно положению части 1 статьи 5 Федерального закона
от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» охраняемые законом ценности – это жизнь и здоровье людей, нравственность, права и законные интересы граждан и организаций, сохранность животных, растений, окружающей среды и объектов культурного наследия, оборона страны и безопасность государства, а также иные охраняемые законом ценности. 

В соответствии с частью 7 статьи 22 Федерального закона от 31 июля 2020 

года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» система оценки и управления рисками при осуществлении муниципального контроля не применяется, плановые контрольные мероприятия не проводятся.

          Муниципальный контроль осуществляется посредством проведения:

          1) профилактических мероприятий;

          2) контрольных мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом;

          3) контрольных мероприятий с взаимодействием с контролируемым лицом.

          Контрольный орган в рамках осуществления муниципального контроля проводит следующие профилактические мероприятия:

          - информирование;

          - объявление предостережения;

          - консультирование;

          - профилактический визит;

          - обобщение правоприменительной практики.

          В 2023 году проводились профилактические мероприятия в виде информирования и консультирования по вопросам осуществления муниципального контроля и обязательных требований.

          В условиях действия моратория, введенного постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 №336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», внеплановые контрольные мероприятия с взаимодействием с контролируемым лицом в 2023 году не проводились.

           В ходе контрольных мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом (наблюдение за соблюдением обязательных требований) контрольным органом не выявлены факты причинения вреда (ущерба) или возникновения угрозы причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, сведения о нарушениях обязательных требований, о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований.

5. Подготовка предложений об актуализации 
обязательных требований

          Предложения об актуализации обязательных требований, установленных законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области обеспечения сохранности автомобильных дорог и организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом, отсутствуют.

6. Подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о муниципальном контроле

          Предложения о внесении изменений в Федеральный закон Российской Федерации от 31.07.202 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», отсутствуют.

